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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
222 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, dia 12/07/2022

ltem 43

Processo: TC-003043.989.20-1

Prefeitura Municipal: Turitba.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Rubens Fernando de Souza.

Advogado(s): Jerdnimo Figueira da Costa Filho (OAB/SP n°® 73.497) e Natalia
Maria Pozzobon Figueira da Costa (OAB/SP n° 328.788).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-1.

Fiscalizacdo atual: UR-1.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
DESFAVORAVEL. RECOMENDACOES.

Déficit orcamentario -8,23%, falta de liquidez para divida de curto prazo e
pagamento de juros e mora devido ao atraso nos encargos sociais. Parecer
Desfavoravel. Recomendacoes.

Tratam o0s autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TURIUBA, relativas ao exercicio de 2020.

| - A fiscalizacdo “in loco” foi realizada pela UR-1 -

Unidade Regional de Aracatuba.

Os resultados de encerramento foram colhidos
remotamente, devido a limitagdo decorrente da pandemia do novo Coronavirus
(COVID19). O relatorio foi inserido no evento 54, com o0s apontamentos das

principais ocorréncias.

Il - Notificada, a Municipalidade de Turilba, representada
pelo Senhor Rubens Fernando de Souza, responsavel pela prestacdo de
contas, apresentou suas razbes de defesa, que foram inseridas no evento n°
88.
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[l — A ATJ e sua Chefia, no Evento 105 opinam pela
emissédo do Parecer DESFAVORAVEL.

IV - O Ministério Publico de Contas, no Evento 110,
também se manifestou pela emissdo de Parecer Desfavoravel, diante das

seguintes irregularidades:

1. Item A.1.1 —ineficiéncia do sistema de controle interno, em afronta aos
preceitos constitucionais e infraconstitucionais que regulam a matéria (REINCIDENCIA);

2. ltem A.2 — precario planejamento municipal, com destaque para as falhas na
elaboracdo de politicas publicas e para o preocupante desempenho do indicador temético do
IEG-M, que permaneceu no pior nivel de avaliagdo (“C” — baixo nivel de adequacéo)
(REINCIDENCIA);

3. Item B.1.1 — déficit orcamentario de R$ 1.349.011,72, o que corresponde a
8,23% da arrecadacgdo, sem amparo em superavit financeiro de exercicio anterior, a despeito
dos oito alertas emitidos por esta E. Corte de Contas (REINCIDENCIA); alteracdes
or¢camentérias equivalentes a 27,97% da despesa inicialmente fixada, revelando insuficiente
planejamento e descaracterizacdo da peca aprovada pelo Legislativo (REINCIDENCIA)
e abertura de créditos adicionais com respaldo em insuficiente excesso de arrecadacéo,
descumprindo a exigéncia do art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320/1964 (REINCIDENCIA);

4. Item B.1.2 — déficit financeiro ajustado de R$ 2.328.572,80, que representa
cerca de 54 dias de arrecadacgdo (REINCIDENCIA);

5. Item B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,25), revelando insuficiéncia
de disponibilidades para a quitacao do passivo circulante (REINCIDENCIA);

6. Item B.1.5 —infringéncia do prazo para pagamento de Requisitorio de
Pequeno Valor fixado pelo artigo 13, |, da Lei Federal n® 12.153/09, o que ocasionou o bloqueio
judicial de ativo disponivel em conta bancaria de titularidade do Municipio;

7. ltem B.1.6 — atrasos na quitacdo de parcelamentos provenientes de acordos
previdenciarios, implicando em parcelamento e reparcelamento dos débitos, com impacto na
divida de longo prazo e desembolsos a titulo de multas e juros que ocasionaram prejuizo ao
erario no montante de R$ 62.366,16 (REINCIDENCIA);

8. Item B.1.8.1 — n&o inclusdo nas despesas de pessoal, de terceirizacdo de
mao de obra, na forma estabelecida pelo art. 18, §1°, da LRF; ndo observancia as normas
previstas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edi¢do; extrapolagédo do
limite de 95% da despesa de pessoal, disciplinado pelo artigo 22, paragrafo Unico, da LRF,
registrando 53,90% no terceiro quadrimestre

9. Itens B.1.9.2, B.1.9.3 e B.1.9.4 —auséncia de previsdo normativa das
atribuicbes e requisitos de investidura dos cargos em comissdo, 0 que impede aferir sua
consonancia com o art. 37, V, da Constituicdo Federal, existéncia de funcionarios em desvio de
funcdo, bem como pagamentos irregulares de gratificacdo de dedicacdo exclusiva
(REINCIDENCIA);

A 10. Item H.3-ndo atendimento de recomendacdes deste Tribunal
(REINCIDENCIA).

Contas anteriores:



Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

J TCESP

do Estado de Sao Paulo

Exercicio Processo Situacgao
2019 TC 4695.989.19 Desfavoravel com
recomendacdes
2018 TC-4354.989.18 Desfavoravel com
recomendacdes
2017 TC-6597.989.16 Desfavoravel com
recomendacdes
Sintese dos investimentos:
ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 29,81%
FUNDEB Ref. 95%-100% 100,00%
Magistério Ref. 60% 90,43%
Pessoal Limite 54% 53,90%
Saude Ref. 15% 22,65%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Execucdo Orgcamentaria Déficit 8,23%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Parcial
Precatérios — Regime Ordinario Prejudicado

E o relatério.

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE TURIUBA,

relativas ao exercicio de 2020, ndo estdo em condicfes de aprovacao.

O Municipio concluiu o exercicio em exame com uma
situacado financeira orcamentaria deficitaria correspondente a 8,23% da receita
realizada, causando um alargue no déficit financeiro ajustado de 2020 em
77,61%, alcancando o montante de R$ 2.328.572,80, se comparado ao valor
de R$ 1.311.042,01, referente ao déficit de 2019.
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Vale ressaltar que o Executivo Municipal foi alertado por 8
(oito) vezes quanto aos desajustes entre os meses de marco e outubro de
2020, sem apresentar adogcdo de medidas para contencdo desse desequilibrio
que representou cerca 54 dias de arrecadacdo, contrariando jurisprudéncia

consolidada dessa Corte de Contas.

Essa falha por si sO ja teria capacidade para fulminar as

contas aqui examinadas.

Ademais, restou comprovado e preocupante a questao da
insolvéncia municipal para liquidar suas obrigacées de curto prazo, tendo em

vista o indice de apenas R$ 0,25 disponiveis para cada R$ 1,00 empenhado.

Ainda sobre o assunto, como bem frisou a ATJ em sua
manifestacéo:

“A insequranca do conjunto de resultados apresentados

demonstra que o Municipio caminhou em direcdo inversa da gestao fiscal

responsavel, indo na contramdo do previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF, que

preconiza o equilibrio entre receitas e despesas, bem como, eliminacdo do

estogue de divida; revelando auséncia de controle e acompanhamento

adequado’.

Por fim, quanto aos pagamentos Encargos Sociais ficou
evidenciada a pratica de parcelamento de débitos que geraram gastos com
multas e juros no valor de R$ 62.366,16. Além disso, foram pagos apenas
40,27% dos encargos previdenciarios devidos para o exercicio e o saldo foi

parcelado em 07/01/21, conforme Lei Municipal n°® 596.

Ante o0 exposto, MEU VOTO ACOMPANHA AS
MANIFESTACOES UNANIMES DOS ORGAOS TECNICOS DA CASA E
MPC, PELA EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL AS CONTAS DA
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PREFEITURA MUNICIPAL TURIUBA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2020,

excetuados 0s atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacées
propostas por ATJ e Ministério Publico de Contas para que sejam

adequadas e ja verificadas sua comprovacao a partir da proxima inspecao.

Cabera a unidade de fiscalizacdo, na proxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar

no Relatorio.

Apés o transito em julgado deve o Cartério enviar os
autos a DF/UR competente para as providéncias de envio de coOpia digital a

Camara Municipal, em seguida ao arquivo.

E 0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
EGS



