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130 TC-004740.989.22-3 CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO
Camara Municipal: Turiuba.

Exercicio: 2022.

Presidente: Marcio Batista de Carvalho.

Advogado(s): Cleber Lucio de Carvalho (OAB/SP n° 348.394).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Despesa total (artigo 29-A, caput, da CF) 5,61%
Gastos com Folha de Pagamento (artigo 29-A, § 1°, da CF) 51,4%
Gastos com Pessoal (artigo 20, Ill, “a”, da LRF) 3,05%
Populagao 2.024
Numero de vereadores 9

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS. ACUMULO DOS MANDATOS DE VEREADOR E
CARGOS PUBLICOS EFETIVOS. JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS.
GRATIFICAGOES POR REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA.
REGULAR COM RESSALVA. RECOMENDAGAO.

Relatério

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Turiuba referentes ao exercicio de 2022, que foram objeto de fiscalizagao pela
Unidade Regional de Aragatuba — UR 1 (ev. 15).

No respectivo relatorio, constam os resultados da verificacdo dos
itens selecionados por critérios de relevancia, histérico, materialidade e outros

fatores que determinaram sua inclusédo no periodo analisado.

Na conclusdo de seus trabalhos, a instrucdo constatou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- Nao houve incentivo a participagcdo popular nas audiéncias publicas e nem foi
encaminhado formalmente ao Executivo levantamento das demandas da populacéo,
antes da elaboragéo do orgamento.
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A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
- A Camara Municipal nao dispde de setor/comissao responsavel pelo acompanhamento
da execucgéao do orgamento e das politicas publicas.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGCOES DO LEGISLATIVO
- Falhas no planejamento dos programas e ag¢des do Legislativo.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO
- Nao houve aplicagao financeira dos recursos de duodécimos ao longo do exercicio.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Acumulo irregular dos mandatos de Vereador e dos cargos publicos efetivos ocupados
por dois servidores, com recebimento de gratificagdo por regime de dedicacao exclusiva.

C. CONTRATAGOES DIRETAS
- Falhas na contratagao direta de servico de decoracao natalina; e
- Contratagbes diretas sem indicagao de embasamento legal e outras formalidades.

Notificados (ev. 22), os responsaveis juntaram aos autos alegacoes

de defesa e documentos (ev. 72).

O Ministério Publico de Contas se posicionou pela irregularidade
das contas (ev. 85), devido ao acumulo dos mandatos dos vereadores com o

exercicio de cargos na Prefeitura e as falhas nas contratagdes diretas.
Contas anteriores:

2021 - TC-6404.989.20 — regulares com ressalva.

2020 — TC-3709.989.20- regulares com ressalva.

2019 — TC-5361.989.19 — regulares com ressalva.

E o relatério.

bces
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Voto
TC-004740.989.22-3

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Camara
Municipal de Turiuba reunem condicbes suficientes para sua aprovacido, em

face da auséncia de falhas graves e dos esclarecimentos da Origem.

No quadro geral, observo que o gasto total do Legislativo se
manteve dentro das metas estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso |, da
Constituicdo Federal, pois correspondeu a 5,61% da receita efetivamente

arrecadada pelo Municipio no exercicio anterior.

A Edilidade n&o superou o limite estabelecido no artigo 20, inciso
lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/00, pois destinou 3,05% da receita

corrente liquida do Municipio as despesas com pessoal e reflexos.

Da mesma forma, foi respeitado o limite imposto pelo § 1° do artigo
29-A da Magna Carta, eis que o dispéndio com a folha de pagamento (51,4%)
foi inferior a 70% da receita realizada.

Sobre as questdes atinentes ao planejamento, cabe recomendagao
a Camara Municipal para o aperfeicoamento da forma de participagao da
populacdo e do acompanhamento da execucdo orcamentaria e das politicas

publicas municipais.

Assim como feito quando do julgamento das contas da edilidade do
exercicio de 2021, cabe recomendacéao para que os recursos financeiros estejam
em conta remunerada, sempre que possivel, atendendo aos principios da

economicidade e eficiéncia.

Questao mais relevante diz respeito ao acumulo dos mandatos de
vereador com cargos publicos efetivos, por dois servidores municipais, com

recebimento de gratificagdes por regime de dedicagao exclusiva. O apontamento
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ja foi apreciado quando do exame das Contas da Prefeitura Municipal de Turiuba

do Exercicio de 2021, de cujo voto cito trecho de interesse:

“A Fiscalizagdo também verificou o pagamento de “Gratificagdo por
Regime de Dedicagdo Exclusiva” a dois servidores que, no exercicio
em exame, também exerceram o mandato de Vereador na Edilidade
de Turilba, percebendo simultaneamente suas remuneragdes e
subsidios, o que, no seu entender, estaria em desacordo com o
disposto no inciso lll, do artigo 38 da Constituicdo Federal.

A concessao da Gratificagdo em questao foi regulamentada pela Lei
Complementar n°® 144/17, fixando em 25% e 50% aquelas pagas em
razdo do exercicio de fungdes de que trata o artigo 183 da Lei do
Estatuto dos Servidores Publicos, dispondo sobre o Regime de
Dedicacdo Exclusiva, pelo qual o servidor ficara todo o tempo a
disposigao do servigo publico, podendo, neste caso, ser convocado a
trabalhar a qualquer momento durante as 24 horas do dia, conforme
determinado pelo Prefeito Municipal.

Em suas alegacbes, o Responsavel salientou o pequeno porte do
Municipio de Turitba, informando que a Camara Municipal realiza
somente 2 (duas) Sessdes por més, sendo perfeitamente compativel a
fungéo do Vereador com o exercicio de cargo que ocupa como servidor
publico do Poder Executivo, especialmente porque as Sessdes sao
pré-definidas, o que permite a adequagdao em relacdo a escala de
trabalho, ndo se enquadrando a situagdo nas hipoteses de vedagéao
contidas no referido dispositivo legal.

Efetivamente, tenho que as ponderaveis alegagdes comportam
acolhimento, motivo pelo qual reputo afastado o suscitado acumulo, na
medida em que nao restou comprometida a compatibilidade de
horarios.

Por outro lado, em relagdo ao percebimento da Gratificacdo de
Dedicacdo Exclusiva propriamente dita, oportuno consignar que os
critérios de pagamento nela estabelecidos também constituiram objeto
de apontamento ao ensejo da apreciagdo das Contas do Exercicio de
2018, tratadas no TC4354.989.18-8 8 , oportunidade em que o r. Voto
condutor do Julgamento determinou a Municipalidade a adogao de
providéncias com vistas a cessagao dos pagamentos irregulares de
gratificagdes, inclusive mediante aperfeicoamento da correspondente
legislacdo, determinando, ainda, remessa de cépias dos autos a
respeito do assunto ao d. Ministério Publico Estadual. Considerando
que o pagamento das gratificagées ocorreu em cumprimento a norma
legal vigente, além de ndo envolver grande monta, e considerando-se
ainda o curto lapso temporal decorrido da publicidade da r. Decisao até
o inicio da gestdo em apreco, relevo a falta de adogao de providéncias
destinadas a cessacéo do beneficio, sem embargo da reiteragcdo da
determinagéo anteriormente exarada por esta C. Corte.”

' TC-7026.989.20-2. Segunda Camara; sesséo de 4/4/2023; Relator e. Conselheiro Renato Martins Costa.
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O apontamento foi novamente apreciado no exame das contas

municipais relativas ao exercicio de 20222, quando se reforcou a recomendacao,

ainda que o julgamento tenha se dado em 2023, apds o transcurso do exercicio
em exame. De qualquer forma, cabe ao Executivo providéncias quanto a
cessacdo de pagamento de Gratificagdo de Dedicagdo Exclusiva, quando

irregulares, como apontado nas referidas contas.

Feitas tais consideracgdes, voto pela regularidade, com ressalvas,
das contas da Camara Municipal de Turiuba, relativas ao exercicio de 2022,
com base no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°. 709/1993, dando
também quitacdao a autoridade responsavel, com fundamento no art. 35 do

mesmo diploma legal.

Fica a Origem, por meio deste voto, ciente das seguintes
recomendagoes: aprimore a forma de participacdo da populacdo e do
acompanhamento da execucgéo orcamentaria e das politicas publicas municipais;
promova a aplicacdo financeira dos recursos inertes disponiveis na conta
corrente da Edilidade; e garanta o estrito cumprimento da Lei de Licitagdes,

especialmente no que diz respeito as contratacdes diretas.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de

apreciagao por este Tribunal.

2TC-4073.989.22. Segunda Camara; sesséo de 5/3/2024; Relator e. Conselheiro Robson Marinho.



